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Banja Luka, I 8. I 1.202 l.godine'

, Ured zarazmatranJe Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Bdnja Luka, rje5avaju6i u postupkut. .
pravne zaitiie'pokrenutg. po uloZenoj Zalbi ponudada Centar za vje5tadenje'i procjenjivanje

,,Zenit"d.o.o. Banja Lukh bez broja od'08. t 0.2bZt.godine, izjavljene na Tehdersku dokumentaciju

za nabavku usluge procjene imovine broj : Y-5.15744121 od 0l:09.202l.godine,,ugovomog organa

Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj, na osnoru dl. 104. i'l I l. stav (l) tadka d) Zakona_o javnim

nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) i dl. 193. st. (l)-i (?) Zakona o upravnom

postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.:29102,12/04,88107,93i09,41113 i53116), na sjednici vije6a

odrZanoj dana 1 8.1 I .202 I .godine, donio je sljede6e

RJESENJE

Usvaia se Zalba ponudada Centar za vje5tadenje i procjenjivanj e ,,Zenit" d.o.o. Banja Luka,

izjavljeria na Tenders(u dokumentaciju ugbvomog' orgarla Zeljeznice Republike.Srpske

a.d. Doboj, u predmehijavne nabavke usluga procjene imovine, te poni5tava se postupak

u ciielosti kao i:
t.- Tenderska dokumentacija broj: Y-5.15744,121"od-0l.09.202l.godine, zajedno sa

Obavje5tenjem o nataici broj: 1373-l-2-208-3:lb9/21 od Ot.AS.zOZt.godine i
tI' Ispravkom za Obavje5tenje o, nabavci broj: 1373-l-2-208-4-12412l od

'l

28.09.2021.godine.

2. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbbnog

nostun-\a o kojem ie sL'odluditi na osnovu posebnogrje5enja od strane ovog organa.

ObrazloLenje
r Ugovomi ofgan Zeljeznice Republike Srpske a.d. Doboj, .(u daljnjem tekstu: ugovomi

organ)je pokrenuo postupakjavne nabavke usluge za procjenu imovine ugovornogbrgana; zakoje
je na portalujavnih nabavki objavljeno Obavje5tenje o nabavci broj: 1373-1-2-208-3-109/21 od

0l.09.202l.godine i Ispravka za Obavje5tenje o nabavci broj: 1373-l-2-208-4-124121 od
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28.09.2021.godine. Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad Centar za

vjeStadenje iprocjenjivanje,,,Zerrit" d.o.o. Banja Luka, zastupan po direktoiu tog druStva (u

daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu dana 08.10.2021. godine na- sadrZaj tenderske

dokumentacij e. Zalba.je kod Ureda za razmatraiJe talbi, filijala Banja Lukagapiimljena dana

I l.l0.2021.godine. 1 {-. ' I

dijelove tenderske dokumentacije ugovomog organa zbog pogre5ne primjene i tumadenja

materijalnog prava, i navodi:

i.

Konstatira se da je zakljudkom Urcda za\azmatranje Zalbi Bosne i Heicegovine, filijala
Banja Luka, broj: JN2-02--07-1-2793-4121dand0l.l1.2_021.godine i zakljudkom broj: JN2-02-07-
l-2793-5l2l takoder dana 0t. t l.202i.godine Zaiitelju naloZeno da uredi i upoiliuni Zalbu tako Sto

ie izvr5iti uplatu naknade za pokretanje Talbenog postupka u skladu s procijerijEnom vrijednoS6u

predmetne javne nabavke kao i adminishativnu taksu, te o udinjenom obavijedti ovaj organ. Dana

04.11.2|2l.godine Zalitelj je postupio u skladu s traZenim i o udinjenom dostavio odgovarajuce

dokate. Takoder, aftom broj: JN2-02-0i-1-2793-2/21 dana 1l.10.202l.gtdinte' od strane

ugovornog organa je.zatraZeno da u skladu s odredbom dlana 94. stav (5) i lq0:;av Q) Zakona o
javnim nabavkama dostavi informaciju o preduzetim radnjama u vezi predmethe Zalbe, kao i
kompletnu dbkumentaciju i sve spisi ovog predmeta, odnosno aana'tb.tt.zO2l.godine aktom

JN2-02-07-1-27%:7D\ ponouo jb od-strane ugovomdg organa traZeno' da obavijesti lJred za

razmatranje Zalbi,hlijala Banja Luka o poduzetim radnjama u konkretnom pr"a-"to.

Dana 1 8.1 I .2021 .godine nastavljen je postupak pravne zaitite. Latite\i' iarcom osporava

..-Tadk6in 7.4-.1. pobijane tenderske dokumentacije ugovorni organ je fropisao sljede6e:
"Ponrttai koji'uieinuje u postupku predmetne javne ndbarke'mora ispuhiti islove za uieite u

itostupku, defmiiaie ilaruim Sti. zaioni i to: Ponudli u svrhu doia)ivania rehniike i
profesionalne sposobnosti koja je vezana za predemt'nabavke, treba ispuniti Stiibileie minimalne

uslove: a) Poiudai u timu mora imati stijedeta struina lica: dva ovlasina procjenjivaia-ekonomske 
struke, tri ujeitalu arhiiilaonski - gratlevinskc struke, jednog'-iiiSnt* maiinskc

struke,jednogujeiraka eleHro - tehniike struke. Kao dokaze potrebnoje'ditstaviiti: spisak ilanova
tima, oujerene kopije licenci procjenjivaia ekonomske struke, oujerene kopiie licence ujeitaka

arhitehonsko - gradevinske struke, oujerene kopije licence ujeitako maiinske struke, oujerene

kopije licence ujeitatu elehro - tehniike struke, za ilanove iima koji nisu sidlno zapoileni kod

ponutlaia, ponudai je diian dostaviti ugovor o djeht/saradnji iti si. kajirh dokozuje da te
navedena lica imati na raspolaganju. "

iatitetl istide da, a Sto se tide dokaznih sredstdva, osoprava zahtijevanedokaze od strane

ugovomog org-ana koji gfase: ,.zd ilanove lima kaji nisu stalno zaposleni kod ponudaia, ponudai
je duian dostaviti ugovor o djelu/saradiji ili si. kojim dokozuje da te iavedena lica imati na

raspolaganju... " Naime, pravilnim tumadenjem dlana 50. Zakona o javnim nab'hvama BiH, moZe
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se zakljuditi daje u svrhu dokazivanja obrazovne i profesionalne kvalifikacije ponudada, potrebno

mnogo vi5e od dostavljanja formalnbg ugbvora o djelu angaiovanih vje5taka. Na osnovu

.dugogodi5njih ispitivanja i analiziranja ove oblasti (imenovani i registrovani vje5taci - kako rije5iti
problem u praksi) koja tema je obradena i u naudno - strudnom izdanju dasopisa,,Vje5tak'.', Zalitelj

dolazi do zakljudka daZakono javnim nabavkama svojim odredbama nastoji sprijediti tumadenje

ovih odredbi na nadin da se izigra cilj i smisao samih odredbi Zakona, Sto se upravo desilo u
rpobijanoj tenderskoj dokumentaciji: Cilj kbji je ugvomi organ imao, tumadeii odredbe Zakonana

ovako olak i neformalan nadin, nama nije pomat, ali u svakom sludaju doStavljanje samog ugovora

.o djelu u ovako velikim procjenama i predmetima, svakako da ne zadovoljava smisao i cilj
'zakonskih odredbi. Ovako olako ttrmadenje zakonskih odredbi i formiranje uslova u tenderskoj

dokuinentaciji, smatramo kao prosto angaZovanje za potrebe ublaZavanja kriterijuma i us_lova

ude56a u postupku javne nabavke. Za dostavljene ugovore o'djelu, ponudad-bi trebao dostaviti i
potvrdu nadleZne Poreske uprave odnosno fonda PIO/IvIIO, ili drugi odgovaraju6i obrazac

nadleZnog organa, koja glasi na ponudada, iz koje se moZe vidjeti"daje;vje5tak prijavljen kod

ponudada, po nekom od zakonom propisanih osnova. Ovakd sloboiln'o i blako tumadenje odredbi

-zakona, moZe sluZiti samo izigravanju smisla i krajnjeg cilja pribavljanja usluge izvr5enja procjene

iinovine druStva. Dostavljanjan slobodne forme ugovora o'djelu, ne'odaje vid neke ozbiljnije i
dugotrajnije saradnje, vei naprotiv, moZda se zakljuduje i po prvi put, bez namjere saradnjg, samo

da bi se ispunio ulov ude5ia na Tenderu. Akoje zakonodavac ublaZio uslov ude56a, na nadin Sto

je omogu6io da vje5taci ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudada, to ne znadi da treba napiaviti
taj preveliki jirz i odstupanjd i tumaditi ovu odredbu u smislu da je d<ivoljno prostb dostavljanje

rUgovora o djelu angaZovanih lica, bez bilo kakvih prateiih potwda/obrazaca,od strane nadleZnih

organa.

"Zantey takodei"osporava tendersku dokumentaciju u dijelu tadke 7:3. koja nosi naziv:
r",,Ekonomska i^finaniijska"sposobnost ponutlada u sklladu sa dlanom 47. zakona o javnim

nabavkama bih", i to: tadku a) koja glasi daje ponudad u2020-oj gbdini ostvario ukupan prihod

najmanje u.dvostnrkom iznosu procijenjene wijednosti nabavke.,Navedena tadka se osporava u

dijelir visine ukupnog'prihoda ponudada'za 2020. godinu, za koji ugovornil organ zahtijeva

dvostruki iznos procijenjene wijednosti nabavke. Postavlja se pitanje da lije dvostruki.iznos

neophodan i da li i znatno mifnji prihod (ali svakako vedi od procijenjene vrijednosti nabeivke)

osigurava mogu6nost w5enja procjene na najvi5im standardima, takoder iz razloga da bi se

sprijedila manipukicija i Sirenje monopola, tkz. ,,velikih firmi - tajkuna" postavljanjem ovako

" visokih ldriterijumaj koji i nisu od presudnog znataja za pravilnu i fer procjenu vrijedosti imovine

drultva koja je predmet javne nabavke. Uz ispunjenje svih ostalih uslova, i t2 znatio niZu visinu
prihoda ponudada, omogudava se ude56e ve6em broju potencijalnih ponudada, a Sto bi doprinoslilo

i ve6oj konkurenciji i mogu6nosti"izbora najadekvatnijeg ponudada sa,svih hbpekata javne

nabavke; uz po5tovanje sVih standarda i nadina vr5enja adekvatne procjene. U cilju dokazivanja

iznesenih tvrdnji, ZaliteljvZalbu prilaZe rjeSenje Uredaza razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-
07-1-180-6/18 od 05.06.2018. godine. r l i
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' Ugovomi organ je aktom broj: V-5.19019-3121 dana 15:l1.202l.godine, u skladu s

,. odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za razmaranje Zalbi

Bosne'iHercegovine, filijala Banja Luka izjaSnjenje i dokumentaciju u.vdzi s predmetnim

,iostupkom javndnabavke, te u svom izja5njenju navodi Sljedeie:

Ugovomi organ je dana 13.10.2021. godine, preporuienom po5iljkom, zaprimio dva

primjerka Lalbe ialioca od 08.10.2021.godine, svojerudno potpisanu odt strarie zakonskog

zastupnika - direktora i ovjerenu pedatom Zalioca. naslovljene na Uredzarazmahanje Zalbi, filijala
' Banja Luka putem Lelleznica RS a.d. Dbboj, Sto nije u skladu sa dlanom 99. stav (2) Zakona o
javnim nabavakama kojimje propisano da se Zalba podnosi u dovbljnom broju'primjeraka. a koji
ne nioZe biti manji od tri, kako mogla biti urudena kvalifikovanom kandidatu ili izabranom

pdnudadg kao i drugim stiankaina u postupku, teje u skladu s navedenom odredbom ugovorni

organ.Zaliocu preporudenom po5iljkom dostavio zahtjev za otklanjanje neprhvilnosti broj: V-
5.15744-3/21od 13.10.2021, .godine, kojim je ostavio rok za dostavljanje Zalbe u dovoljnom broju
primjeraka na pisamicu ugbvomog organ4 najkasnije do 20.10.2021: fodine ("srijeda") do 12.00

dasova. S obzirom da ialilac nije'ispravio f;.aiene nepravilnosti naprijed. navedenim aktom
. odnosno.nije dostavio tre6i primjerak Zalbe, to je ugovorni organ na osnovu dlana 99. stav (2)

Zakonaojavnimnabavkama,dlana60.stav(2)idlana210. Zakona'oupravnompostupku,donio

Zat<tiueat bioj: V-5.157 44-4/21 od25.l0.202Lgodine, u zakonom propisanom roku, uz pouku o
1; provnom lijeku da Zalilac protiv zakljudka, a u skladu sa dlanom 100. stav (2) i dlanbm 212. ZUP,

moie izjaviti posebnu Zilbu koja se izjavljuje Kancelariji za razmatratje ialbi Bo'snd i
Hercegovine, putem ovog ugovorrog organa, u roku od 10 (deset) dana o-d daria frijema zakljudka.

r, Ugbvorni organ napominje da iz sadriaja dopisa broj: JN2-02-07-l- ,2793-7121 od

10.11.2021.godine, vidi da je punomo6nik Zalioca, dostavio direktno Uredu la razmatranje,Zalbi

Bosne i Hercegovine, filijala u Banja Luka jedan primjerak Zalbe na Tendsrsku dokumentaciju

,broj V-5.15744121 o:d Ol.Og.2O2l, godine i Obavje5tenje o nabavci broj 1373-i-2-208- 3-l}9l2l
od 0l.09.202l.godine, i nd osnow koje traZite od ovog ugovomog organa dri ir roku od'tri dana

dostavi. dokumentaciju predmetncig nadmetanja. Ugovomi organ. istide da. je dana

08.l1.2021.godine zaprimio trb6i p'rimjerak Zalbe od stame Zalioca od 08.10.2021.godine. .

t-

Prethodno je ug6vomi organ aktbm broj: V-5.19019-1121dana 15.l0.202l.godine takoder

preduzeo ridnju kojom je dostdvio informaciju vezano za akt broj: JN2-02-07-l-2793-2/21 od

1l.l0.2021.godine, konstatirajudi na isti nadin sve naprijed navedeno, t

1,1

' Prije n'ego Sto se upustio u meritorfio odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri.formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uo-p6e moglo
priStupiti njenom rj65avanju, a odnose se na dopuStenost i blagbvremenost Zalbe kao i dinjenicu da

li je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odiedbe dlana lO9.'Zakrjna o,iavnim
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nabavkdma, kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. istog Zakona, odnoSno,odredbe dlana

227, Zakona o upravnom po'stupku.

U postupku pravne zd5tite, postupajuii u granicama zahtjevaizialbe, a pazeci po sluZbenoj

duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dlahu 103. Zakona o javnim nabavkama, nakon

Stoje utvrdio postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se moZe odluditi o glavnoj

stvari; na'osnovtt stanj a iz spisa-predmeta i uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihoVoj medtisobnoj vezi, u odnosu.na Zalbene navode i prOpisani

zakonski postupak,-utvrileno je da je potrebno Zalbu Zalitelja usvojiti iz sljede6ih fazlogal.

i Uvidom u predmetni spisi-i dokumentaciju koju je ovo.vije6e imalo ha,raspolaganju

utvrdeno je da je na portalu javnih nabavki dana 0l;09.202l.godine objavljeno obavje5tehje o

nabavci usluga broj: 1373-l-2:.208-3-l09l2l kao i Ispravka za obavjeStenje o nabavci broj 1373-

1-2.208-8-124121 der;ra 28.09.2021.godine: :Briduii da se ugovomi or$an, u dva"nawata, nije

izjasnio o tome da li je ialba blagowemena; dopu5t6na i izjavljena od ovlaitenog licri, vije6e je

izvrsilo,uvid u spis.predmeta gdje nalazi da'je ponudad Centar za vjeStadenje i procjenjivanje

,,Zenif'd.o.o. Banja Luka preuzeo tendersku dokumentbciju dana 01.10.2021.godine, kao i'to da

je rok za preuzimanje iste zakljudno s danom 19.10.2021.godine.' Zditelj je putem po5te, dana

08.10.2021.godinO odaslao predmetnu Zalbu'koja je kod Ureda"za razrnaranje Zalbi Boshe i
, Hercegovine, filijala Banja Luka zaprimljena dana ll:10.202l.godine.-U skladu s navddenim

proizilazi da je Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica. Kako je pfedmet

pokrenutog postirpka pravne:zaStit'e ocjena zakonitosti sadrZaja tenderske dok[mentacije, u

r, osiorenom dijelu, vije6e hije,ulazilo ,u relevantnost i sadrZaj navedenih informacija od-strane

. ugovomog organa koje'su izvansadrLajaZalbenog zahtjevq ali koristi priliku da podsjeti upiovomi

organ da se iz sadrZaja zaprimljene Zalbe moglo postupati, kao i t6 da Lalba ima postavljeii Zalbeni

zahtjev te dostavljen dokaz o plaienoj administrativnoj taksi na Zalbu, u smislu odredbe dlana 106.

, .stav (2) Zakorao javnim nabavkama.

f*.

Zaliteljje postavio Zalbeni zahtjev nahadin'da traZi da se u svihu dokazivanja ispunjavanja

tehnidke i profesionilne sposobnosti, zahtijevanih tadkom 7.4:l . tendeiske dokumentacije, ne traZi

dostavljanje samo'ugovora o djelu ili saradnji i'tome slidno, na osnovu kojeg se dokazuje da 6e

r ponudad imati na raspolaganju strudna licaiz razloga Sto prema tvrdnji Zalitelja puko dostavljanje

' ugovora o djelu u predmetnom sludaju ne Zadovoljava smisao i cilj odredbe dlana 50. Zakona o

javnim nabavkama,"da s'b na takav nadin ublaZavaj[ kriteriji i uslovi udd56a u postupku javne

nabavke gdje bi u konkretnoft sludaju ponudad morao dostaviti i potvrdu nadleZne poreske uprave

odnosno fonda PIO/I\4IO iz kojih se moZe vidjeti da je vjeStak prijavljen kod ponudada u skladu

sa zakonom, gdje dostavljanje ugovora o djelu ne odaje vid ozbiljne i dugotrajne saradnje izmedu

.ponudada i dlanova tima koji nisu stalno zaposleni kod'ponurlada. i

5



.J

t
rv

' Ocjenjujudi ovaj Zalbeni navod, vije6e je izvr5ilo uvid u sadrZaj tadke 7.4.1. tenderske

dokumentacije na osnovu koje proizilazi daje u svrhu dokazivanja ispunjavanjatraienih uvjeta u
pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuda zahtijevan dokaz, za'tlanove tima koji nisu
stalno zaposleni kod.ponudada u formi ugovora o,djelu-saradnji ili slidno,tna oshovu kojeg
ponudad dokazuje da 6e traiena strudna lica ima na raspolaganju.,

Odredbom dlina 50. Zakona o javnim ,"0***" propisano je da ugwomi organ moZe

zahtijevilti jedan ili vi5e dokaza na osno!'u kojih utr,rtluje tehnidku i profesionalni sposobnost
ponudada. Ugovorni organ ne moZd zahtijevati od pbnudada da, prilikom predaje ponride, isti treba
imati u radnom odnosu strudno osoblje. Medutim, ugovomi organ ima obavezu da izwSi provjeru
i ocjeni da li je ponuilad pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor na nadin tako Sto 6e u tenderskoj
dokumentaciji.dehnirati minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada, in concreto, u pogledu
'telinidke i priofesionalne sposobnosti. Odgovor na ovo su5tinskb pitanje u'lvbmi organ je dao u
osporenoj tadki 7.4:l .-tenderske dokumentacije ugovbmog organa tako Sto je postavio minimum
kvalifikacionih uvjeta za ponutlade kao i dokuinente koji su rieophodni zanjihovo dokazivanje, a

pored toga isti su srazmjerni predmetu javne nabavke te u skladu s njim. Radi toga, neosnovano

Zalitelj tvrhi di'-zahtijevanje naprijed navedenih dokaza iz citirane tadke 7.4.1. tenderske

dokumentacije ne'zadovoljavh smiSao i cilj odredbe dlana 50. Zakona o javnim.nabavkama.

UprhiS bi zahtijevanje svih probrojanih dokaza, na nadin kako ih to po3tavlja Lalitelj izZalbenog
zahtjeva, moglo predstavljati radnju d'govomog organa i osriov za definiranje uvjeta koji bi na

.odredeni nadin onemogiriili pravidnu i aktivnu konkurenciju. Buduii da je,ugovomi organ u

obavezi da u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nadinda utvrdi minimum
zahtj)eva:,za.ktalifikaciju ponudada, u smislu odredbe ilana,44. stav (2) Zakona o javnim

rrnabavkania, obzir<iin da je to i udinio na opisan nadin, pa'shodno.naprijed ilavedenom vijeie
'zakljuduje da se ovaj Zalbeni navod ialitelja ima se smatriti neosnovanirh

r ' '. ,!* 
"

Vezano za prednje, iako ovo vijece nije duZno kontrolisati dijnenidno i pravnb itanje koje
je bilo predmet prethodne Zalbe, u cilju transparentnosti provoilenja postupka pravne zaStite u
odnosu na Zalbeni navod, izvr5en je uvid u sadrZaj rjeSenja Uredazarazmatranje Zalbi broj: JN2-
03-07-1-180-6/18 od 05.05.201S.godine, na koje se u Zalbi pozivaZalitelj, rudi d"gu se konstatira
da se dinjenidni i pravni osnov utwden u tom rjeSenju ne moZe ni u kom sludaju dovesti u Jezu s

piedmetnim. postupkom iz razloga Sto je ugovomi" organ u tom postupku, u ,tenderskoj
dokumentaciji, eksplicitfio zahtijevao od ponudada da dokaZu.-registraciju'u odgovaraju6im

|refesionalnim,ili drugim registrima. Dakle,.vije6e potwduje da iz naprijed navedenog"jasno
proizilazi daje Zalbeni navod kojim se osporavh:tenderska dokumentacija, u.oiom dijelu,.bez
o'snova.. I

t{i-.

U odnosu na drugi Zalbeni navod, Zalitelj osporava tadku 7.3. (Ekonomska i finansijska
spsobnost ponutlada,u skladu s dlanom 47. Zakona o javnim nabavkama) podtadku a) tenderske

dokumentacije na osnovu koje se zahtijeva da je ponudad u 2020.godini oswario ukupan prihod
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najmanje u dvostrukom iznosu procijenjene wijednosti nabavke,"da postavljanjern ovako visokih
kriterija isti nisu,od prtsudnog znataja za pravilnu i fer procjenu vrijednosti imovine druStva.

rl
-i

U cilju utvrtlivanja osnovanosti ovog Zalbenog navoda, vijeie je izvr5ilo uvid u sadrZaj

talke7.3. podtadka a) tenderske dokunientacije ugovomog organa gdjE kon'statira da je ugovomi

- organ Zahtijevao od ponuEada koji udestvuju u postupku predmetnejavane'nabavke da moraju

ispuniti uslov za ude56e definiran Elan 47 . Zakona o javnim'nabavkama, na nadin da je ponudad u

2020.godini ostvario ukupan prihod najmanje u dvoskukom iznosu od procijenjene'wijednosti

nabavke.

Odrbdbom Elana 47. Zakona o,javnim nabavkama propiSairo je da,ugovomi organ u

tenderskoj dokumentaciji moZe utwditi minimalne uslove u pogledu ispunjavanja ekonomske i
finansijske sposobnosti ponudada, kao i dokaze koji se zahtijevaju u tu svrhu, izmedu ostalog.

Dakle, nije sporno da ugovorni organ ima mogudnost da propiSe uvjete ii tenderskoj dokumentaciji

budu6i da najbolje pozndje predmet nabavke pa samim tim ima i najbolja saznanja koje sve uvjete

treba da zahtijeva u tenderskoj dokumentacijil U konkretnom sludaju; za vije6ejeste sporan nadin

odretlivanja minimalnih zahtjeva sposbnosti ponuilada iz razloga Sto je isti postavljen nezakonito.

Naime, odredbom Elana 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" br: 39114 i 20i15) propisano je da ako ugovorni organ od

ponudada tiao dokaz finansijske sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov

srazmjeran predmetu nabavke{.ako *.traiena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene

wijednosti nabavke. ,#,::;

Pravilnim tumadenjein*fiZvedene odredbe, ovo vije6e je shvatanja da ugovomi organ nije
mogao zahtijevati da je ponuilad ostvario ukupan prihod najmanje u dvostrukom iznosu procijenje

wijednosti nabavke. Ugovomi organ je maksimalan iznos procijenje vrijednosti ja\r:re nabavke, na

nadin propisan dlanom 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacrje i ponuda,

postavio kao minimum kvalifikacionihuvjeta, koji, sam po sebi nije srazmjeran predmetu nabavke.

Osim toga, na takav nadin je potencionalno naruSio pravidnu i aktivnu konkurenciju, Sto je takoder

suprotno odredbi dlana 3. Zakona o javnim nabavkama koji se obavezno primjenjuju i po5tuju i u
postupku pravne za5tite.

Posljedidno tome, ugovorni organje postupao suprotno odredbi dlana 53. Zakona o javnim

nabavkama, kojom je propisano da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju

u skladu s odredbama tog zakona i podzakonskim aktima, radi dega se ovaj Zalbeni navod usvaja

kao osnovan. Kako iz svega naprijed utvrilenog proizilazi da ugovorni organ nije pravilno

priprernio tendersku dokumentaciju i shodno tome pravilno primijenio materijalni propis, u
sadiZajir ospoienog dijela tenderske dokumentacije, yrjeie jb ritwdilo daje Zalbeni Zahtjev Zalitelja

osnovan i da je Zalba dovela u sumnju postupak ugovomog organa u tom dijelu na osnovu dega je
odludeno kao dispozitivu ovog rjeSenja.
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Iz navedenog proizllazi i osiiovanost Zalbenog zahtjeva paje ovo vijeie osporenu tendersku
dokumentaciju poni5tilo kao i obavje5tenje o nabavci te u kbnadnici cijeli postupakjavne nabavke,

imajuii ir vidu da se u postupku pravne za5tite ocjenjuje i zakonitost tenderske dokumentacije.

Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu'od 2:000,00 KM
izvr5it 6e se fosebnim aktom, a u skladu sa dlanom l0d. stav (7) Zakond. o javnim nabavkama i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrbta naknada propisanih dlahom 108. Zakona

<i javnim nabavkama (':SluZbeni glasnik BiH" broj : 86i I a).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodno dlanu 104. i I I l. Zakona o javnim nabavkama,-odludeno je kao t dispozitivu ovog
rjeSenja.,,r'.

Pouka o privnom liieku: Ovo' rjeSenje je konadno i izvrSno. Protiv otog rjeSenja moZe Se

"* podnijeti tuZba.u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
1. Zalitelju, I

2. Ugovomom organu,

3. U spis predmeta.
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Banja Luka, Jovaia Duiiia 23/l; Tel: 051/211-1
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